¥

REPUBLIKA HRVATSKA
OPCINA VIDOVEC

OBRAZLOZENJE
UZ

2. IZMJENE I DOPUNE PRORACUNA OPCINE
VIDOVEC

ZA RAZDOBLJE 2022. —2024. GODINE



OBRAZLOZENJE UZ 1. IZMJENE I DOPUNE PRORACUNA OPCINE VIDOVEC ZA
RAZDOBLJE 2022. — 2024. GODINE

Temeljem ¢lanka 42. Zakona o proradunu (NN 144/21) predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donosi proradun na razini skupine ekonomske klasifikacije
do kraja tekuée godine, u roku koji omoguéuje primjenu prorauna od 01. sijeénja godine za
koju se donosi prora¢un. Metodologija izrade proratuna propisana je Zakonom o proradunu
(NN 144/21) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona- Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama (NN 26/10, 120/13 i 01/20) i Pravilnikom o proradunskom
raunovodstvu i raCunskom planu (NN 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18, 126/19 i 108/20)
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike Vliada Republike Hrvatske daju se parametri
Ministarstvu financija za izradu Upute za izradu drZzavnog proratuna i Uputa za izradu
proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Temeljem ¢lanka 45. Zakona
o proratunu (NN 144/21) izmjenama i dopunama prorauna mijenja se iskljucivo plan za tekuéu
proracunsku godinu. Prora¢un Op¢ine Vidovec za 2022.g. temelji se na ranije usvojenoj
projekciji uz odredena odstupanja u odnosu na projekciju uvjetovana izmjenama zakonskih
okvira, posebno izmjenama poreznih propisa te op¢inskih odluka, kao i dinamikom realizacije
planiranih aktivnosti i projekata. Temeljem navedenog, izmjene i dopune proraduna za 2022.
godinu donose se na razini podskupine raguna (treéa razina ra¢unskog plana). Ova, zakonom
propisana, manje detaljna razina prikazivanja planskih podataka opravdava se ve¢om moguéom
fleksibilnosti u izvrSavanju proratuna. Naglasak se stavlja na planiranje po programima (a
unutar njih po aktivnostima i projektima) a ne na vrstu i visinu pojedina¢nog troska u okviru
nekog programa (planiranog na nekom niZem nivou). U pisanom obrazloZenju koje prati
prora¢un vazno je utvrditi i istaknuti zakonsku podlogu te ciljeve i Zeljene rezultate svakog
pojedina¢nog programa.

Izmjene 1 dopune proracuna sastoje se od plana za tekucu godinu i sadrZe:

- Opéi dio
- Posebni dio
- ObrazloZenje izmjena i dopuna proraduna

Posebni dio proracuna sastoji se od rashoda i izdataka rasporedenih po programima
(aktivnostima i projektima) unutar razdjela/glava definiranih u skladu s organizacijskom

klasifikacijom Proracuna. Stoga su sve aktivnosti i projekti rasporedeni u odnosu na program i
funkciju.

Proracun Op¢ine Vidovec za 2022. godinu je konsolidiran, $to znaci da su svi prihodi i rashodi
proraunskog korisnika Dje&jeg vrtié¢ Skrinjica planirani u proradunu sukladno ekonomskoyj,
programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj i lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.



orCI DIO

Op¢i dio proracuna ¢ini Ra¢un prihoda i rashoda i Racun financiranja. U ra¢unu prihoda i
rashoda planski podaci prorauna navedeni su po ekonomskoj Kklasifikaciji (racunima
raéunskog plana proraduna), a ¢ine ih prihodi poslovanja /skupina konta 6/ i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine /skupina konta 7/ te rashodi poslovanja /skupina konta 3/ i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine /skupina konta 4/. Iznosi prihoda i primitaka prorac¢una Op¢ine
Vidovec za naredno trogodisnje razdoblje planirani su temeljem ostvarenja za prethodnu godinu
i Uputama za izradu prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2022 — 2024. RH kojima su utvrdene odrednice prihoda i rashoda lokalnih jedinica.

Ukupni prihodi 1 primici prora¢una Opc¢ine Vidovec i prorac¢unskog korisnika Djecjeg vrtica
Skrinjica utvrdeni 2. izmjenama i dopunama Proratuna za 2022. godinu planirani su u iznosu
od 19.394.123,42 kuna, dok planirani prihodi i primici Op¢ine Vidovec bez proraCunskog
korisnika iznose 15.986.018,42 kuna. Dok je porezne prihode i vlastite prihode Opcine za
naredne dvije godine moguée predvidjeti s viSe ili manje odstupanja, prihode skupine 63 vrlo
je tesko planirati, buduéi da za isto ne postoje dugoroéne naznake. Informacije 0 moguéim
prihodima iz ovih izvora, obi¢no su izvjesne tek u jednogodiSnjem periodu. Obzirom na obvezu
uravnoteZenosti proracuna, pripadajuci rashodi i izdaci planiraju se na razini o¢ekivanih prihoda
i primitaka. Rashodi se u opéem dijelu proracuna navode zbirno (za sve proraunske korisnike
i upravni odjel), a detaljno su razradeni u posebnom dijelu prora¢una. U raunu financiranja
navode se (takoder po ekonomskoj klasifikaciji) planirani primici od financijske imovine i
zaduZivanja /skupina konta 8/ i planirani izdact za financijsku imovinu i otplatu kredita i
zajmova /skupina konta 5/. U proracunu Opcine Vidovec za 2022 — 2024. planirani su izdaci
skupine 5. Planirani iznosi izdataka odnose se na otplatu minusa na ra¢unu, odnosno cash pool
te na otplatu kredita za izgradnju djecjeg vrtica te otplatu kratkoro¢nih zajmova iz drzavnog
prora¢una primljenih u 2020. godini zbog povrata poreza 2019. godine i odgode pla¢anja poreza
uvjetovanih pandemijom Covid te povrate poreza i prireza na dohodak za 2020. godinu u
drzavni proracun.

PRIHODI 2. IZMJENA I DOPUNA PRORACUNA U 2022. GODINI

Ukupni Prihodi i primici utvrdeni 2. izmjenama i dopunama ProraCuna za 2022.g. predlazu se
u iznosu od 19.394.123,42 kn, a u tome prihodi poslovanja iznose 18.094.12,42 kuna.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja planiraju se u iznosu od 1.300.000,00 kn, a odnose
se na primljene kratkoro¢ne kredite odnosno cash pool te primljene kratkoroéne zajmove iz
drzavnog proracuna.

Planirani prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 50.000,00 kuna, koji su se
odnosili na prihode od prodaje zemljista nece biti ostvareni, s obzirom da se prodaja zemljista
nece realizirati.



U 2. izmjenama i dopunama Prora¢una Opcine Vidovec za 2022. godinu planirano je pokrice
manjka prihoda iz prethodnih godina -1.266.528,90 te manjka prihoda Dje&jeg vrtiéa Skrinjica
uiznosuod -31.761,12 kn , ukupno -1.298.290,02 kn. Odlukom o sukcesivnom pokri¢u manjka
iz prethodnih razdoblja u prora¢unu Opéine Vidovec u razdoblju 2022.-2024. godine planira se
pokri¢e ukupnog manjka od -2.766.528,90 kuna kroz dvije godine i to 2022. godine planira se
pokri¢e manjka u iznosu od -1.266.528,90 kuna te 2023. godine planira se pokrice dijela manjka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od -1.500.000,00 kuna.

Prihodi od poreza

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu prihodi od poreza
na dohodak. Svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraduje plan prihoda
uzimajudi u obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti te pridrzavajuci se Zakona o
proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Planirani prihodi skupine 61 sadrZe prihode od
poreza i prireza na dohodak i prihode od op¢inskih poreza (porez na potrosnju, porez na kuce
za odmor, porez na potro$nju alkoholnih i bezalkoholnih pica), te prihode od poreza na promet

nekretnina koje Opéina dijeli s drzavom. Prihodi od poreza 61 planiraju se u iznosu od
8.599.047,53 kune .

Pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proratuna

U okviru planiranih prihoda skupine 63 iznos 6.465.765,00 kuna oc¢ekuje se od Pomoéi od
medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU (skupina 632) te pomoéi iz Zupanijskog i
drzavnog proracuna (skupina 633).

Prihodi od imovine

Temeljem svoje imovine (skupina 64) Opéina Vidovec planira tijekom 2022. godine ostvariti
203.633,91 kuna prihoda i to s osnova iznajmljivanja imovine (poslovni prostori, javno-
prometne povr§ine), od spomeni¢ke rente te propisanih pripadajucih naknada ( sluznost javnih
povrsina) , naknada za koncesije 1 sl.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima

Skupina 65 obuhvaca prihode od upravnih pristojbi te prihode po posebnim propisima kao $to
su komunalna naknada, komunalni doprinos, prihod od prodaje grobnih mjesta u novom dijelu
groblja te ostale prihode. U okviru ovih prihoda planirani su prihodi od upravnih i
administrativnih, odnosno drzavnih biljega, boravisne pristojbe, naknade za refundacije $tete
od osiguranja, naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista, prihodi za troskove
uredenja groblja. U okviru ove skupine prihoda najveci dio imaju prihodi po posebnim
propisima koji se odnose na prihode od komunalnih doprinosa i komunalnih naknada.

U okviru ove skupine prihoda planirani su i prihodi prora¢unskog korisnika — Djecjeg vrti¢a
Skrinjica, a odnose se na sufinanciranje cijene usluge vrtiéa od strane roditelja.



Ukupno planirani prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada iznose 2.613.521,98 kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija

Skupina 66 obuhvaéa prihode od napladene naknade za uredenje voda koju uplacuju Hrvatske
vode u iznosu od 10 % naplac¢ene naknade za uredenje voda obzirom da Opéina Vidovec uz
komunalnu naknadu napla¢uje i naknadu za uredenje voda, a planirani su u iznosu od 70.000,00
kuna.

Kazne upravne mjere i ostali prihodi

Skupina 68 obuhvaca prihode koji najve¢im dijelom proizlaze iz aktivnosti prometnog i
komunalnog redarstva (kazne) te ostale prihode, a planirani su u iznosu od 142.155,00 kuna.

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani u iznosu od 50.000,00 kuna, vezani na
prihode od prodaje zemljista nece se ostvariti, s obzirom da se prodaja zemljiSta nece realizirati.

RASHODI 1 IZDACI 2. IZMJENA I DOPUNA PRORACUNA U 2022.¢g.

Ukupni rashodi i izdaci proraduna predlazu se u iznosu od 18.595.833,40 kuna, a ukljucuju
rashode poslovanja u visini od 13.757.149,74 kuna, rashode za nabavu nefinancijske imovine
u visini od 2.415.683,66 kuna te izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova u visini od
2.423.000,00 kuna. Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova odnose se na otplatu kredita
za izgradnju vrti¢a, vradanje kratkoroénih zajmova iz drzavnog prorafuna te na vracanje
odobrenog minusa na raunu i povrate poreza i prireza na dohodak u drzavni proracun.

Kako je navedeno, u planiranim rashodima proracuna obuhvaceni su i rashodi prora¢unskih
korisnika, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj i lokacijskoj klasifikaciji te
izvorima financiranja.

POSEBNI DIO

U posebnom dijelu proracuna planski podaci rashoda i izdataka rasporedeni su na nacin da se
postuju sve zakonom propisane klasifikacije:

» Organizacijska (podaci su razvrstani po razdjelima i glavama — koji u ve¢em dijelu pokrivaju
upravne odjele i odsjeke)

* Ekonomska (prilikom planiranja koriste se racuni racunskog plana)



¢ Funkcijska (svakom je programu dodijeljena Sifra — Cetveroznamenkasti broj funkcije koja se
izvrSava kroz odredene programe)

» Programska (unutar razdjela i glava proraduna osnovne planske cjeline su programi, koji se
izvriavaju kroz razliCite aktivnosti)

» Izvori financiranja (prihodi i primici grupirani su u skupine iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredene vrste i namjene; navedeno se provodi zbog pracenja namjenskog troSenja
proracunskog novca)

RAZDJEL 001 - PREDSTAVNICKA I 1ZVRSNA TIJELA

Programi navedeni u ovom razdjelu provode se kroz ili u ime Op¢inskog vije¢a kao
predstavni¢kog tijela i Opéine kao jedinice lokalne samouprave. Programi obuhvacaju rashode
s ciljem funkcioniranja, predstavljanja i suradnje Op¢ine na svim nivoima. Rashodi ovog
razdjela proizlaze najveéim dijelom iz aktivnosti predstavni¢kog tijela i naCelnika.

Sredstva planirana kroz ovaj program osiguravaju se za podmirenje place nacelnika, rashoda za
naknade vije¢nicima za rad u Opdéinskom vijecu i njegovim tijelima te troSkove reprezentacije.
Naknade se ispla¢uju s ciljem nadoknade troskova dolaska na sjednice te drugih pripadaju¢ih
troskova. Visina naknada utvrdena je odlukom Opéinskog vije¢a.

U sklopu ovog programa planirane su aktivnosti vezane uz podmirenje rashoda za troSkove
reprezentacije, troskova sluzbenih putovanja ¢lanova predstavnic¢kih 1 izvr3nih tijela, troSkove
medija, kamata i zajmova.

U sklopu ovog razdjela planirane su aktivnosti Odrzavanja groblja, Politi¢kih stranaka i izbori,
Poticanje razvoja poljoprivrede te aktivnosti Savjeta mladih Opéine Vidovec.

RAZDJEL 002 JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL

Vezano za potrebe funkcioniranja Op¢inske uprave kroz ovaj se program planiraju sredstva za
isplatu bruto placa i naknada zaposlenicima, kao i svi materijalni rashodi potrebni za
funkcioniranje Upravnog odjela.

Rashodi za zaposlene (skupina 31) planiraju se na nesto vi$oj razini nego u 2021. godini.
Ukupan iznos ovih rashoda ¢ine bruto plade zaposlenika te djelatnika na javnim radovima.
Planirani iznos bruto plaéa za sluzbenike i namjestenike u upravnom odjelu i sluzbama u okviru
je zakonskih ograniGenja koja proizlaze iz Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (NN 28/10). U okviru materijalnih rashoda planirani su svi drugi
rashodi potrebni za funkcioniranje uprave Opéine (naknade za sluzbena putovanja, prijevoz i
struéno usavr$avanje zaposlenika, tro§kovi uredskog materijala, energije, telefona, postarine,
usluga ¢iséenja, Suvanja imovine i ostalih komunalnih usluga, tekuca i investicijska odrzavanja
prijevoznih sredstava i opreme, usluge promidZbe i informiranja, usluge platnog prometa, itd.)
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (skupina konta 42) predvideni su za dopunu postojece
uredske opreme i namjestaja, ulaganja u nabavu licenci (wifi, antivirusni, mailing server



licenca, windows licenca, itd.) i programa za kvalitetnije obavljanje poslova uprave. U sklopu
ovog razdjela planirani su i rashodi vezani uz izradu projektne dokumentacije te odrZzavanje
zgrade Opcine.

RAZDJEL 003 KOMUNALNE DJELATNOSTI 1 DJELATNOSTI UREDENJA
PROSTORA

U sklopu ovog razdjela planirani su rashodi vezani uz obavljanje poslova vezanih za prostorno
uredenje, zastitu okoliSa, investicije i gospodarski razvoj Op¢ine Vidovec kao $to su javna
rasvjeta, komunalne usluge odrzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih puteva te odrZavanje
javnih povrsna i komunalno opremanje ulica.

U sklopu ovog razdjela planirana su sredstva vezana za izgradnju komunalne infrastrukture-
aglomeracije VaraZzdin te ostali komunalni poslovi i rashodi za gospodarenje komunalnim
otpadom.

RAZDJEL 004 PROSVJETA

U sklopu ovog razdjela planirani su rashodi vezeni uz predskolski odgoj te $kolstvo, a u okviru
ovog razdjela planirani su i svi rashodi prorac¢unskog korisnika Opéine Vidovec Dje¢jeg vrti¢a
Skrinjica.

RAZDJEL 005 OSTALI KORISNICI
U sklopu ovog razdjela planirani su slijedeéi rashodi :
KULTURA

Program javnih potreba u kulturi temelji se na odredbama Zakona o javnim potrebama u kulturi.
Nanavedenim ¢e se osnovama u 2022. godini poticati, odnosno promicati kulturna i umjetni¢ka
djelatnost, radi stvaranja jedinstvene kulturne politike Opéine Vidovec.

CIVILNA ZASTITA I VATROGASTVO

Financiranje vatrogastva regulirano je Zakonom o vatrogastvu. Aktivnost za Civilnu zastitu
temeljena je na Zakonu o zastiti i spasavanju i Civilnoj zastiti. Cilj je izrada Planova i Procjena
zaStite i1 spaSavanja, Planova civilne zastite. Takoder tu se nalaze rashodi vezani za aktivnost
Gorske sluzbe spa$avanja.

SOCIJALNA SKRB

Ovim programom odreduju se oblici i mjere socijalne skrbi koji su prvenstveno
namijenjeni sljedeéim kategorijama stanovnika: socijalno ugroZeni pojedinci i obitelji,
nezaposleni, bolesni i nemoéni, osobe sa invaliditetom, novorodena djeca 1 mladi.



UDRUZENJE GRAPDANA

U okviru ovog Programa sufinancira se rad udruga ¢ijom se djelatno$¢u ostvaruju
humanitarni ciljevi okupljajuéi odredene interesne kategorije stanovnika Op¢ine, a temeljem
odredaba Zakona o udrugama koji obvezuje Opcinu kao jedinicu lokalne samouprave da u svom
proraunu osigura sredstva za donacije udrugama koje su od interesa za lokalnu zajednicu.

Za realizaciju ove aktivnosti planirana su sredstva koje ¢e se raspodijeliti ostalim
udrugama sukladno provedenom javnom natjeéaju za financiranje programa i projekata udruga
na podru¢ju Opcine Vidovec u 2022. godini.

SPORT

Opéina Vidovec financijskim sredstvima iz Prora¢una Opéine Vidovec za 2022. godinu
sufinancira sportsku djelatnost. Programom javnih potreba u podrucju sporta Opcéina Vidovec
iskazuje svoje opredjeljenje u ovoj djelatnosti, Sto je sukladno Zakonu o sportu .

CRKVA

Prora¢unom Opéine Vidovec za 2022. godinu planirana su sredstva za dodjelu donacije
Zupi sv. Vida .

CRVENI KRIZ

U okviru ovog Programa sufinancira se rad Crvenog kriza kao vodeée humanitarne organizacije
koja djeluje u svrhu promicanja humanitarnih ciljeva i provodenja akcija od opce koristi,
vodena nafelom solidarnosti te nacelima humanitarnog prava i temeljnim naéelima
Medunarodnog pokreta Crvenog kriZa i Crvenog polumjeseca, a sukladno obvezi propisanoj
Zakonom o Hrvatskom Crvenom krizu.



